ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
УСТЬ-КУТСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
ДУМА УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
6 СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ
№ 202 









г. Усть-Кут

«27» мая  2014 г.

О реализации муниципальной 
программы «Повышение 

эффективности бюджетных 

расходов Усть-Кутского

муниципального образования

на 2012-2015 годы» за 2013 год
  Заслушав и обсудив информацию начальника Финансового управления Администрации Усть-Кутского муниципального образования, руководствуясь ст. ст. 30, 49 Устава Усть-Кутского муниципального образования, 
ДУМА УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Р Е Ш И Л А:
1. Информацию о реализации муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Усть-Кутского муниципального образования на 2012-2015 годы» за 2013 год принять к сведению.
2. Настоящее Решение разместить на сайте Администрации Усть-Кутского муниципального образования  в разделе «Дума».

Председатель

Думы Усть-Кутского

муниципального образования

А. И. Красноштанов
ИНФОРМАЦИЯ

о реализации муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Усть-Кутского муниципального образования

на 2012-2015 годы»


В соответствии с пунктом 3 распоряжения  Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года №1101-р, постановлением Правительства Иркутской области от 25 ноября 2011 года «Об утверждении долгосрочной целевой программы Иркутской области «Повышение эффективности бюджетных расходов Иркутской области на 2011-2013 годы» была разработана и утверждена постановлением Администрации Усть-Кутского муниципального образования от 15.03.2012 №376-п муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Усть-Кутского муниципального образования на 2012-2015 годы». В последующем в данную программу дважды были внесены изменения (постановление Администрации УКМО от 26.12.2012 №1973-п, от 24.10.2013 №1973-п).

Цель Программы – создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов, повышение качества муниципальных услуг, увеличение их доступности, создание заинтересованности для муниципальных учреждений в эффективном использовании финансовых ресурсов и муниципального имущества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования. 

Реализация мероприятий программы осуществлялась по следующим направлениям.

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Усть-Кутского муниципального образования.

Исполнение бюджета по доходам без учёта безвозмездных поступлений за 2013 год составило 552 912,5 тыс. рублей при плане 540 961,9 тыс. рублей, или 102,2 процента. Планируемый целевой индикатор на 2013 год по данному показателю – 102%.

За 2013 год проведен ряд мероприятий по повышению доходной части бюджета и сокращению недоимки  Усть-Кутского муниципального образования, а именно:

-совместно с Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы  №13 по Иркутской области проведены 3 Координационных совещания межведомственных комиссий, с привлечением руководителей предприятий и организаций всех форм собственности. На заседания Координационного Совета приглашались 39 налоговых агентов имеющих недоимку, явились только 15. Часть недоимщиков, после получения приглашения на заседание комиссии, оплатили недоимку и представили платежные документы подтверждающие факт оплаты задолженности. К неявившимся  без объяснения причин ответчикам применялись меры прокурорского воздействия: вносились представления об устранении нарушений налогового законодательства с требованием об оплате налогов. В результате  была погашена недоимка по налогу на доходы физических лиц в сумме 6 372,1 тыс. рублей, по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 349,1 тыс. рублей, по арендной плате за землю в сумме 231,1 тыс. рублей, по арендной плате за аренду муниципального имущества в сумме 68 тыс. рублей, по земельному налогу в сумме 844,8 тыс. рублей, всего на сумму 7 865,1 тыс. рублей;


-эффективно работала Рабочая группа при Администрации муниципального образования, созданная в целях обеспечения взаимодействия между федеральными органами государственной власти, органами местного самоуправления муниципалитетов, хозяйствующими субъектами по повышению доходов консолидированного бюджета. Основной задачей группы является разработка мер по повышению доходов и последующий мониторинг поступления земельных и имущественных платежей. В результате проведенных мероприятий на местах с помощью Рабочей группы исполнено следующее:

1) оформлены в собственность (в том числе по результатам земельного контроля) 61земельный участок;

2) заключено 260 краткосрочных и долгосрочных договоров аренды земли;

3) проведено 115 проверок по соблюдению земельного законодательства;

4) оформлено 595 договоров приватизации имущества граждан;

5) предъявлено 58 претензий, исков к недоимщикам арендной платы за землю и аренду муниципального имущества.

Всего от указанных мероприятий в бюджет поступило 6 млн. рублей.

 
Муниципальный долг Усть-Кутского муниципального образования   на 1 января 2012 года составлял  110 972,2 тыс. рублей. В 2012 г. с министерством финансов Иркутской области подписаны соглашения о реструктуризации задолженности районного бюджета по бюджетным кредитам,  полученным из областного бюджета за период с 2002 по 2011 годы, по условиям которых погашена задолженность в сумме 1 109,7 тыс. рублей и списана задолженность в сумме 109 862,5 тыс. рублей.  В 2012 г. получен  бюджетных кредит   на выплату заработной платы с начислениями на нее и оплату кредиторской задолженности по коммунальным услугам в сумме 21 млн. рублей, с графиком гашения на 3 года, согласно которого в 2012 г. и 2013 г. погашено 14 млн. рублей. 

В 2013 г. Усть-Кутским муниципальным образованием  получен  бюджетных кредит  на выплату заработной платы без начислений на нее педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей, работникам учреждений культуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления Усть-Кутского муниципального образования и оплату кредиторской задолженности по коммунальным услугам в сумме 40 780,0 тыс. рублей  со сроком гашения на 3 года  – до 25.08.2016 г. В 2013 г. по данному  кредиту погашено 4 600,0 тыс. рублей.  Муниципальный долг на 1 января 2014 г. составил 43 180 тыс. рублей, что составляет 7,8%  к доходам (без учета объема безвозмездных поступлений). Планируемый целевой индикатор на 2013 год по данному показателю – 3%. Расходы по обслуживанию муниципального долга в 2012 г. составили 466,6 тыс. руб. в 2013 г. 1 341,6 тыс. руб.

        Просроченная кредиторская задолженность Усть-Кутского муниципального образования (район) на 1 января 2012г. составляла 371 млн. рублей, из которой  задолженность по начислениям на оплату труда - 97 млн. рублей, по пеням и штрафам за несвоевременную уплату платежей во внебюджетные фонды -  245 млн. рублей.

      Благодаря участию в 2012 году в реструктуризации  по погашению задолженности во внебюджетные фонды по постановлению Правительства Российской Федерации № 176, 177 от 03.03.2012г. министерством финансов Иркутской области  на погашение задолженности по страховым взносам во внебюджетные фонды  была выделена субсидия в сумме  63 млн. рублей (средства областного бюджета). Денежные средства в полном объеме направлены на погашение кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда и пени, начисленным на эту задолженность.  Муниципальные учреждения Усть-Кутского муниципального образования в 2012г. обратились в суд на списание пени во внебюджетные фонды с истекшим сроком давности, в результате по решению суда было списано пени в сумме 186 млн. рублей. Таким образом, просроченная задолженность на 01.01.2013 г. уменьшилась на 319 млн. рублей и  составила 52 млн. рублей, из них по начислениям на оплату труда задолженности нет,  кредиторская задолженность по пени и штрафам  составила 42 млн. рублей, просроченной задолженности  по начислениям на оплату труда нет.  

       По состоянию на 1 января 2014 г. просроченная кредиторская задолженность уменьшилась более чем на 32 млн. рублей  и составила 19,6 млн. рублей, из них по начислениям на оплату труда задолженности нет,  кредиторская задолженность по пени и штрафам  составила 11,8 млн. рублей (задолженность по пени и штрафам в ПФ РФ по страховой и накопительной части трудовой пенсии за период 2001-2009 г.г.). 
Бюджет за 2013 год исполнен с дефицитом 43 470,1 тыс. рублей или 7,9% общего годового объема доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Планируемый целевой индикатор на 2013 год по данному показателю – 5%. 

За 2013 год из областного бюджета бюджету УКМО на реализацию мероприятий муниципальной программы повышения эффективности бюджетных расходов предоставлен межбюджетный трансферт в форме субсидии в сумме 30 312 тыс. рублей. Данные средства направлены на исполнение полномочий, указанных в Федеральном законе от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а именно на выплату заработной платы с начислениями на нее и оплату коммунальных услуг учреждений бюджетной сферы  и 20% от суммы субсидии или 6 071 тыс. рублей в соответствии с законодательством перечислено поселениям на выполнение мероприятий программ повышения эффективности бюджетных расходов поселений.

2. Муниципальные программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

В 2013 году действовало 15 муниципальных программ с общим объемом финансирования 51 323,6 тыс.  рублей (из них – средства областного бюджета – 30 312 тыс. рублей), что составило (3,8%) от налоговых и неналоговых доходов бюджета. Планируемый целевой индикатор на 2013 год по данному показателю – 5%.

Администрацией УКМО утвержден Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формировании и реализации, оценки эффективности их реализации. Проводится анализ действующих программ с учетом оценки бюджетной и социальной эффективности их реализации, соответствия целевых индикаторов, корректировка или признание утратившим силу программ с низкой бюджетной и социальной эффективностью. Все плановые значения основных индикаторов оценки реализации программ по итогам 2013 года достигнуты.

3. Развитие иных форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

Администрацией УКМО принято постановление  «О порядке формирования и ведения Реестра муниципальных услуг», утвержден перечень муниципальных услуг. Информация об оказываемых муниципальных услугах размещается на сайтах муниципальных учреждений, информационных стендах и в средствах массовой информации. Разработано 38 административных регламентов на предоставление муниципальных услуг. 

В рамках выполнения мероприятий данного направления проведена большая работа по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений. В настоящее время действует1 автономное учреждение (Д/С№41), 2 бюджетных учреждения (РКДЦ «Магистраль», Детская школа искусств).

Постоянно ведется работа по оказанию новых муниципальных услуг. Так, в Детской школе искусств работает школа эстетического воспитания, на художественном отделении организовано вечернее отделение для взрослого населения. Проведены мероприятия по подключению общедоступных библиотек к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки. Организованы публичные центры правовой, деловой и социально-значимой информации при центральной библиотеке.

4. Повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего (ведомственного) контроля

Финансовое управление Администрации Усть-Кутского муниципального образования обеспечивает законность, целесообразность и результативность образования, распределения и использования финансовых ресурсов, осуществляет контроль за:

- постановкой, организацией и ведением бюджетного учета;

- составлением и предоставлением бюджетной отчетности;

- эффективностью целевого использования и экономного расходования

бюджетных средств и ассигнований;

- соблюдением финансовой и бюджетной сметной дисциплины;

- рациональным использованием муниципального имущества.

Финансовым управлением Администрации Усть-Кутского муниципального образования в 2012-2013г.г. проведено двадцать проверок, в том числе:

- в 2012 году – 11 проверок;

- в 2013 году – 9 проверок.


В результате проведенных в 2012-2013г.г. проверок были выявлены нарушения бюджетного законодательства – несвоевременная сдача авансовых отчетов, имеется задолженность оплаты за присмотр и уход за детьми в детских дошкольных учреждениях, допускается прирост кредиторской задолженности за ГСМ, продукты питания.  По выявленным нарушениям принимались меры к их устранению. Часть нарушений в ходе проверок были устранены.


Бюджетная отчетность в проверенных Администрациях сельских поселений соответствует перечню и формам, и осуществляется в соответствии с приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».


Из вышеизложенного следует, что в сфере осуществления финансового контроля особое внимание обращалось на повышение действенности контрольной работы, с тем, чтобы каждая проверка была доведена до логического завершения, а главное – устранены выявленные нарушения.

5. Усовершенствование механизмов муниципального заказа 

Размещение муниципального заказа всеми заказчиками осуществлялось в соответствии с Положением о муниципальном заказе Усть-Кутского муниципального образования путем формирования Сводного проекта закупок и графика размещения муниципального заказа, утвержденных Постановлением Администрации УКМО. Для формирования вышеуказанных документов, заказчики представляли в Комитет по экономике, социально-трудовым  отношениям  и  ценам  Администрации  УКМО  проекты  закупок. 

Информация, содержащая сведения о закупке: извещения, протоколы, составленные в ходе закупки, количестве и об общей стоимости муниципальных контрактов, заключенных заказчиком по результатам конкурентных способов закупки размещалась на официальном сайте в сети Интернет.
Контроль  над  размещением  и  исполнением  муниципального  заказа

осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок для обеспечения гласности и прозрачности, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказа. 

В целях предупреждения нарушений в сфере размещения и исполнения муниципального заказа в 2013 году Финансовым управлением Администрации  Усть-Кутского муниципального образования было проведено восемь проверок в отношении муниципальных учреждений. 

Проведение плановых и внеплановых проверок позволяло анализировать эффективность размещенных заказов, результативность расходования бюджетных средств, выявлять нарушения и пресекать их, что послужило достижению целей Закона о размещении заказов и реализовать принципы бюджетного законодательства Российской Федерации. 

6. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

За 2013 год на реализацию мероприятий по данному направлению выделено 2 598,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 658 тыс. рублей. Данные средства направлены на проведение энергетических обследований учреждений бюджетной сферы с учетом установленных законодательством требований к проведению энергоаудита (14 объектов при плане 14), установку, замену приборов учета потребления тепла, воды, электроэнергии, энергосберегающих источников света, замену ветхих окон.

7. Основные направления повышения эффективности управления муниципальной собственностью

В 2013 г. разработано Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Усть-Кутского муниципального образования, утвержденное Решением Думы УКМО № 151 от 25.06.2013 г.

В течение 2013 г. осуществлялась работа по формированию информационной базы данных Реестра, содержащих информацию о составе недвижимого и движимого имущества, его техническом состоянии, технических, экономических и правовых характеристиках, о муниципальных предприятиях, муниципальных учреждениях и прочих субъектах прав.

Своевременный анализ использования имущества и оценки затрат на владение, распоряжение имуществом муниципального образования позволяет выработать более эффективные варианты управления имуществом, а также своевременно определить потребность в ремонтных работах по сохранению недвижимого имущества. 

По оптимизации сети муниципальных учреждений – проведена реорганизация муниципального общеобразовательного учреждения начальная общеобразовательная школа п. Карпово Усть-Кутского муниципального образования в форме присоединения к муниципальному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа №8 Усть-Кутского муниципального образования.

В 2013 году зарегистрировано право собственности УКМО и внесено в Реестр 28 объектов недвижимого имущества нежилого фонда, находящегося в казне УКМО (14), в хозяйственном ведении  (1), оперативном управлении (7), переданного в собственность Иркутской области (3), переданного в собственность поселений (4); 229 объектов движимого имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных учреждений.

Комитетом постоянно ведется работа по выявлению и технической инвентаризации объектов недвижимости района. За прошедший год техническая документация изготовлена на 176 объектов учета. 

В течение 2013 г. в ходе проведенных проверок по использованию муниципального имущества, переданного в арендное пользование, в том числе, в соответствии с целевым назначением, нарушений выявлено не было.

 Прозрачность процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества определены Федеральным законом от 26.07.2006 г.  № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 № 767 «Об определении официального сайта Российской Федерации в сети «Интернет». Информация о предоставлении муниципального имущества в арендное пользование размещается на официальном сайте www. torqi.qov.ru.

Для вовлечения в гражданский оборот большего количества объектов муниципального имущества опубликовано Постановление Администрации Усть-Кутского муниципального образования № 445-п от 02.04.2013 г. «Об утверждении Перечня муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».

В 2013 году с аукционных торгов в соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г.  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» было заключено 27 договоров аренды муниципального имущества.

Комитет принимает меры по недопущению роста задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом, в связи с чем проводится следующая работа: направляются уведомления о погашении задолженности арендаторам, акты сверок, проводится претензионно-исковая работа, работа с судебными приставами.

В период 2013 г. направлено 13 исковых заявлений о взыскании задолженности на сумму 3 435,4 тыс. рублей, из них до вынесения решения суда оплатили 571,5 тыс. рублей, вынесено решений на сумму 2 863,5 тыс. рублей, из них поступило в бюджет 2 178 тыс. рублей.

         В отношении приватизируемого имущества осуществляется  мониторинг рыночной стоимости объектов, осуществляется планирование доходов в соответствии с Прогнозным планом, утвержденным Думой Усть-Кутского муниципального образования на соответствующий год, учет поступлений осуществляется в соответствии с существующим порядком приватизации,  установленным  федеральным законодательством, в том числе  Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Федеральным  законом  от 22 июля 2008 г. N 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Информационное сообщение о  проведении продажи муниципального имущества и итоги продажи публикуются  в  общественно-политической газете «Ленские вести»  и размещается  на официальном сайте в сети «Интернет». 

8. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

Целью развития информационной системы управления муниципальными финансами является повышение качества управления муниципальными финансами и обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления.

В целях повышения качества управления муниципальными финансами внедрено следующее программное обеспечение:

За 2012-2013гг взамен «АРМ СЭД» (Автоматизированная система электронного документооборота Федерального казначейства Российской Федерации) была внедрена программа «СУФД» (Система удаленного финансового документооборота). СЭД была предназначена для доставки электронных документов, обеспечивающих исполнение бюджетов, между участниками бюджетного процесса. Обмен документами между уровнями Федерального казначейства осуществлялся по технологии клиент-сервер.

В «СУФД» все те же функции, но есть ряд преимуществ. При обновлении «АРМ СЭД» в УФК по Иркутской области приходилось обновлять программу по всем городам Иркутской области, а такие обновления были с задержками,  т.к. были сложности с ее доработкой, что приводило к задержкам платежей. Так же документооборот был очень медленным из-за требований Федерального казначейства использовать связь через телефонную линию для безопасности. Возле компьютера, где была установлена программа «АРМ СЭД», выстраивалась очередь на отправку очередного документа. В «СУФД» эти проблемы отошли в сторону т.к. теперь программа работает через интернет на сервере УФК по Иркутской области, что дало возможность работать в программе с любого, настроенного рабочего места. С «АРМ СЭД» были проблемы с заведением в общий справочник кодов бюджетной классификации, т.к. сначала отправлялись коды в ОФК г. Усть-Кута, а те в свою очередь направляли их в УФК по Иркутской области, там их подтверждали и процесс добавления проходил обратный путь. В «СУФД» коды бюджетной классификации вносятся напрямую в УФК по Иркутской области, что на порядок ускорило процесс заведения новых кодов.

Взамен «Свод КС» была внедрена программа «Свод СМАРТ». «Свод СМАРТ» позволяет полностью автоматизировать работу по составлению, своду, проверке и обмену бухгалтерской, кадровой и статистической отчетности. Также реализован конструктор отчетов и контрольных соотношений, возможен электронный обмен структурами отчетов и правилами контрольных соотношений. Преимущество «Свод СМАРТ» перед «Свод КС» в том, что «Свод СМАРТ» работает через глобальную сеть интернет. Это дало возможность всем главным распорядителям бюджетных средств работать в программе у себя на местах. В «Свод КС» приходилось отчеты отправлять после их подготовки в министерство финансов Иркутской области, отправка часто сопровождалась различными ошибками. В «Свод СМАРТ» отправка отчета не требуется т.к. отчеты подготавливаются напрямую на сервере министерства финансов, тем самым исключаются различные ошибки, задержки при отправке отчетов. 

Внедрена программа «Континент-АП» для безопасной передачи данных в ОФК г. Усть-Кута и УФК Иркутской области. 

Внедрение «Континент-АП» совместно с «Крипто ПРО» позволило безопасно работать в программе «СУФД» по средствам интернета на сервере УФК Иркутской области, что ускорило процесс взаимодействия. 

В средствах массовой информации, на официальном сайте Администрации УКМО публикуется информация о деятельности органов местного самоуправления,  учреждений бюджетной сферы.

В рамках реализации данного направления Программы из районного бюджета направлено 500 тыс. рублей, в том числе:

-  приобретено лицензионное программное обеспечение  «Подсистема ЭЦП документов» системы АЦК-Финансы – 300 тыс. рублей:

- обслуживание орг.техники (заправка картриджей) – 6,3 тыс. рублей;

- курсы повышения квалификации прошли 10 специалистов финуправления – 193,7 тыс. рублей.

Начальник Финансового управления

Администрации Усть-Кутского 

муниципального образования

О. В. Мохова

